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PREDOMINIO DI UNA CLASSE DIRIGENTE IN TUTTE LE SOCIETA

Fra le tendenze ed i fatti costanti, che si trovano in tutti gli
organismi politici, uno ve n’€ Ia cui evidenza pud essere facil-
mente a tutti manifesta: in tutte le societd, a cominciare da
quelle pitt mediocremente sviluppate e che sono appena arri-
vate ai primordi della civiltd, fino alle piu colte o piu forti,
esistono due classi di persone: quella dei governanti e I’altra

dei governati, La prima, che & sempre la meno numerosa,
adempie a tutte le funzioni polifiche, monopolizza il poteree

gode 1 vantaggi che ad esso sono uniti; mentre la seconda, piu

numerosa, ¢ diretta e regolata dalla prima in modo pit o meno
legale ovvero pill 0 meno arbitrario ¢ violento, e ad essa for-
nisce, almeno apparentemente, i mezzi materiali di sussistenza
e quelli che alla vitalita dell’organismo politico sono necessari.

Nella pratica della_vita tutti riconosciamo I’esistenza di
questa classe dirigente o classe politica, come altra voita eb-
bimo a definirla. Sappiamo infatti che nel nostro paese alla
direzione della cosa pubblica vi & una minoranza di persone
influenti, di cui la maggioranza subisce di buon grado o mal-
grado, la direzione e che lo stesso avviene nei paesi vicini, e
non sapremmo quasi nella realtd immaginare un mondo or-
ganizzato diversamente, nel quale tutti ugualmente e senza al-
cuna gerarchia fossero sottoposti ad un solo o tutti ugualmen-
te dirigessero le cose politiche. Se in teoria ragioniamo altri-
menti cid & in parte I’effetto di abitudini inveterate nel nostro

pensiero ed in parte € dovuto alla soverchia imgortm

diamo a due fatti polifict, la cui appariscenza & d’assai supe-
riore alla realta.

Il primo df essi consiste nella facile constatazione che in
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ogni organismo politico vi & sempre una persona che & capo

@l'a gerarchia di tutta la classe politica e dirige cio che si chia-
ma il timone dello Stato. Questa persona non sempre ¢ quella
che legalmente avrebbe il supremo potere, alle volte anzi, ac-
canto al Re od all’Imperatore ereditario vi & un primo ministro
0 un maestro di palazzo che ha un potere effettivo maggiore di
quello del Sovrano; o, in luogo del Presidente elettivo, gover-
na ’'vomo politico influente, che I’ha fatto eleggere. Qualche
volta, per circostanze speciali, invece di una persona sola sono

due o tre quelle che adempiono a questufficio della suprema--

direzione. .

11 secondo fatto & anch’esso di facile percezione, perché
qualunque sia il tipo di organizzazione sociale, agevolmente si
pud constatare che la pressione proveniente dal malcontento
della massa dei governati, le passioni da cui 63sa & agitata pos-
sono esercitare una certa influenza sull’indirizzo della classe
politica, .

Ma T'uomo che & a capo dello Stato non potrebbe certo
governare senza I’appoggio di una classe dirigente che i suoi
ordini fa eseguire e rispettare, e se egli pud far sentire il peso
della sua possanza ad uno od a parecchi dei singoli individui,
che a questa classe appartengono, non pud certo urtarla nel
suo complesso e distruggerla. Giacché, dato che cid fosse pos-
sibile, dovrebbe subito ricostituirne un’altra, senza di che la
sua azione sarebbe completamente annullata. E d’altra parte,
ammesso anche che il malcontento delle masse riuscisse a de-
tronizzare la classe dirigente, dovrebbe necessariamente tro-
varsi, come pill avanti meglio dimostreremo, nel seno delle
masse stesse un’altra minoranza organizzata, che all’ufficio di
detta classe adempisse. Altrimenti qualunque organizzazione
¢ qualunque compagine sociale sarebbe distrutta.

IMPORTANZA POLITICA DI QUESTO FATTO

Cid che poi costituisce la vera superioritd della classe po-

Jlitica, come base di ricerche scientifiche, € Pimportanza pre-
ponderante che la sua varia costituzione ha nel deferminETe 1l

~». tipo politico ed anche il grado di civiltd dei diversi popoli.

Stando infatti a quella maniera di classificare le forme dei g0-
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verni, che & ancora in voga, la Turchia e la Russia erano fino
a pochi decenni fa tutte e due monarchie assolute, P’Inghilter-
ra ¢ I’Italia monarchie costituzionali e la Francia e gli Stati
Uniti andrebbero poste nella categoria delle repubbliche. Que-
sta classificazione & basata sul fatto che, nei primi due paesi, il
capo dello Stato, era ereditario ed era nominalmente onnipo-
tente, nei secondi, pur essendo ereditario, aveva facolta ed at-
tribuzioni limitate, negli ultimi infine era elettivo. Ma la clas-

sificazione era evidentemente superficiale.

Giacché appare subito che ben poco di comune v’¢ nella
mariiera come erano rette politicamente la Russia e la Tur-
chia, assai diverso essendo il grado di civilta di questi due pae-
si € I'ordinamento delle loro classi politiche: e, seguendo lo
stesso criterio, troviamo il regime del Belgio monarchico pil
analogo a quello della Francia repubblicana che a quello del-
TInghilterra ugualmente monarchica, ed Importantissime dif-
ferenze esservi fra I’ordinamento politico degli Stati Uniti e
quello delfa Francia stessa, sebbene ambedue i paesi siano retti
a repubblica.

" Come poco avanti abbiamo accennato, lunghe abitudini di
pensiero si sono opposte e si oppongono su questo punto al
progresso scientifico. La classificazione da noi accennata, che
divide i Governi in monarchie assolute, temperate e repubbli-
che & opera di Montesquieu che la sostitui a quella classica,
che giad aveva fatto Aristotile, il quale Ii divideva in monar-
chie, aristocrazie e democrazie. Da Polibio a Montesquieu
molti autori aveano perfezionato la classificazione aristotelica
sviluppandola nella teoria dei Governi misti. Poi la corrente

-

democratica moderna, che ebbe il suo inizio con Rousseau, si

ondo sul concetto che la maggioranza dei cittadini di uno sta-
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to possa, anzi debba partecipare alla vita politica; € la dottring §
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della sovranita popolare, malgrado che la scienza moderna
renda sempre piu manifesta la coesistenza in ogni organismo
politico del principio democratico, del monarchico e dell’ari-
stocratico, s’impone ancora a moltissime menti. Noi qui non
la confuteremo direttamente, giacché a questo compito adem-
piamo in tutto il complesso del nostro lavoro, e perché & assai
difficile in poche pagine distruggere in una mente umana tutto
un sistema d’idee, che vi si & radicato; giacché, come bene
scrisse il Las Casas nella vita di Cristoforo Colombo, il disim-
parare ¢ in molti casi pit difficile dell’imparare.
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PREVALENZA DELLE MINORANZE ORGANIZZATE
SULLE MAGGIORANZE

Fin da ora perd crediamo utile di rispondere ad una obie-
zione, la quale ci pare che molto facilmente si possa fare al
nostro modo di vedere. Se & agevole il comprendere che un
‘solo non possa comandare ad una massa senza che ci sia in
essa una minoranza che lo sostenga, & piuttosto difficile I’am-

mettere come un fatto costante e naturale, che le minoranze

comandino alle maggioranze anziché queste a quelle. Ma &
questo uno dei punti, come tanti se ne danno in tutte le alire
scienze, in cui la prima apparenza delle cose & contraria alla
loro realta. Nel fatto & fatale la prevalenza di una minoranza

organizzata, che obbedisce ad unico impulso, sulla maggio-
ranza disorganizzata. La forza di qualsiasi minoranza & irre-
sistibile di fronte ad ogni individuc della maggioranza, il qua-
Ie si trova solo davanti alla totalts della minoranza organiz-
zata; e nello stesso tempo si puo dire che questa & organizzata
appunto perché & minoranza. Cento, che agiscano sempre di
concerto e d’intesa gli Uil COglt altri, trionferanno su mille pre-
si ad uno ad uno e che non avranno alcun accordo fra loro; e
nello stesso tempo sara ai primi molto piti facile agire di con-
certo e ’avere un’intesa, perché son cento e non mille.

Da questo fatto si ricava facilmente la conseguenza che,
quanto pil & grande una comunita politica, altrettanto minore
puo essere la proporzione della minoranza governante rispetto
alla maggioranza governata, e tanto pitt difficile riesce a que-
sta I’organizzarsi per reagire contro di quella.

Perd, oltre al vantaggio grandissimo che viene dall’orga-
nizzazione, le min. ove i ordinariamente sono co-
stituite in maniera che gl’individui che le compongono, si di-
stinguono dalla massa dei governati per certe qualita, che

danno loro una certa superioritd materiale ed intellettuale od
anche morale, oppure sono gli eredi di coloro che queste qua-
Tita possedevano: essi in altre parole devono avere qualche re-
- quisito, vero od apparente, che & fortemente apprezzato e mol-
to si fa valere nella societd nella quale vivono.
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PERIODI DI STABILITA E DI RINNOVAMENTO
DELLA CLASSE POLITICA

Infine, stando all’idea di coloro che sostengono la forza
esclusiva del principio ereditario nella classe politica, si ver-
rebbe ad una conseguenza consimile a quella che abbiamo ac-
cennato nel precedente capitolo del nostro lavoro: la storia po-
litica della umanitd dovrebbe essere molto pill semplice di
quella che &. Se veramente la classe politica appartenesse ad
una razza differente o se le sue qualitd dominatrici si trasmet-

tessero princi ente per mezzo della ereditd organica, non

si capirebbe il perché, formata una volta questa classe, essa

debba decadere e perdere il potere. E ammesso comunemente
che le qualita proprie di una razza sono molto tenaci e, stando
alla teoria dell’evoluzione, le attitudini acquisite nei padri so-
no innate nei figli e col succedersi delle generazioni si vanno
sempre pil affinando. Sicché i discendenti dei dominatori do-
vrebbero diventare sempre pill atti a dominare, e le altre classi
dovrebbero mano mano vedere allontanata la possibilita di mi-
surarsi con loro e di sostituirli. Or la pil volgare esperienza
basta a farci sicuri che le cose non vanno precisamente cosi.
Noi vediamo che, appena si spostano le forze politiche, se
si fa sentire il bisogno che attitudini diverse di quelle antiche si
affermino nella direzione dello Stato e se le antiche quindi non
conservano la loro importanza, o se avvengono dei cambia-

. menti nella loro distribuzione, muta anche la maniera come la

classe politica ¢ formata. Se in una societa si forma un nuovo
cespite di ricchezza, se cresce 'importanza pratica del sapere,
se 'antica religione decade od una nuova ne nasce, se una nuo-

,——-—-»-————_--;———.——.—-—————————-_“_____:.__Qll_..___\
va corrente di idee si diffonde, contemporaneamente avven-
gono fort1 spostamenti, nella classe dirigente. Si pud dire anzi
che tutta la storia dell’umanita civile si riassume nella lotia fra
Ia tenaenza, che hanno gli elementi dominator, a monopoliz-

zare stabilmente le forze politiche ed a trasmetterne eredita-
riamente il possesso ai loro figli, e la tendenza, che pure esiste,
verso lo spostamento di queste forze e Iaffermazione di forze
nuove, la quale produce un continuo lavorio di endosmosi ed
€50smosi fra la classe alta e alcune frazioni di quelle basse.
Decadono poi immancabilmente le classi politiche ogni qual-
volta non possono pill esercitare le qualita per le quali arriva-
rono al potere, o quando non possono rendere pit il servizio
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sociale che rendevano o le loro qualita ed i servizi che rendono
perdono ogni importanza nell’ambiente sociale in cui vivono:
cosi decaddeI’aristocrazia romana quando non forni piu esclu-
sivamente gli alti ufficiali dell’esercito, gli amministratori della
repubblica, i governatori delle provincie; cosi decadde la vene-
ta quando i suoi patrizi non comandarono pit le galere e non
passarono pil gran parte della loro vita navigando, commer-
ciando e combattendo.

Nella natura inorganica troviamo 1’esempio dell’aria, nella
quale la tendenza all’immobilitd, prodotta dalla forza d’iner-
zia, & continuamente combattuta dalla tendenza allo sposta-
mento, conseguenza delle ineguaglianze nella distribuzione del
calorico. Le due tendenze, prevalendo a vicenda nelle diverse
parti del nostro pianeta, vi producono or la calma, or il vento
e la tempesta. Senza voler trovare alcuna analogia sostanziale
fra questo esempio ed i fenomeni sociali, e solo citandolo per-
ché ci fa comodo come paragone formale, osserviamo che, nel-
le societd umane, prevale ora la tendenza che produce la chii-
sura, 'immobilitd, la cristallizzazione, per dir cosi, della classe
politica, ora quella che ha per conseguenza il suo pitio meno.

rapido rinnovamento.

- Lesocieta dell’Oriente, che noi giudichiamo immobili, in
realtd non lo sono sempre state, perché altrimenti, come ab-
biamo gla accennato, non avrebbero potuto fare quei progres-
sidi cui cilasciarono le irrecusabili testimonianze. E molto p1u
esatto il dire che noi le abbiamo conosciute quando erano in
un periodo di cristallizzazione delle loro forze e classi politi-
che. Lo stesso avviene in quelle societa, che comunemente si
chiamano invecchiate, nelle quali le credenze religiose, la cul-
tura scientifica, i modi di produrre e distribuire la ricchezza
non hanno subito da lunghi secoli alcun radicale cambiamen-
to, e che non sono state turbate nel loro ordinario andamento
da infiltrazioni materiali od intellettuali di elementi stranieri.
In queste societd, le forze politiche essendo sempre le stesse, la
classe che le possiede mantiene indisputatoil potere, che si per-
petua per cid in certe famiglie e I’inclinazione verso la immo-

?bilitél si generalizza anche in tutti gli strati sociali.

E cosi che nell’India vediamo il regime delle caste stabilirsi

_piu rigorosamente dopo che vi fu soffocato il Buddismo. Cosi

vediamo pure che nell’antico Egitto i Greci trovarono le caste

ereditarie, mentre sappiamo che nei periodi di splendore e rin-
. s .
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" novamento della civilta egizia la ereditarieta degli uffici e delle

condizioni sociali non esisteva. Ma I’esempio pill noto e forse
pill importante di una societd che tende a cristallizzarsi I'ab-

biamo in quel periodo della storia romana che dicesi il Basso
1mpero, nel quale, dopo alcuni secoli di un’immobilita sociale
quasi completa, vediamo farsi sempre pilt netta la separazione
fra due classi: ’'una di grandi proprietari e funzionari i impor-
tanti, P’altra di servi, di coloni, di plebe; e cosa anche pil no-
tevole, stabilita prima dal costume che dalla legge, Ieredita
degli uffici e delle condizioni sociali si andd in quell’epoca ra-
pidamente generalizzando.

Ma pud avvenire al contrario, e avviene qualche volta nella
storia delle nazioni, che il commercio con genti estranee, 1a
necessita di emigrare, le scoperte, le guerre, creino nuova po-

verta e ricchezza nuova, diffondano cognizioni fin allora sco-

nosciute, produca infi ione di enti morali,
intellettuali e religiose. Pud accadere che, per lenta elabora-
zione interna o per effetto di queste infiltrazioni, o per ambo
le cause, sorga una scienza nuova, o tornino in onore i risultati

di quella antica, che era stata obliata, o che le nuove idee e le -

nuove credenze scuotano le abitudini 1ntellettua11 sulle quah si

fondava I’obbedienza delle masse. La classe politica pud an-
che essere vinta e distrutta in tutto od in parte da invasioni
straniere ¢, quando si producono le circostanze dianzi ram-
mentate, pub anche essere sbaizata di seggio da nuovi strati
sociali forti di nuove forze politiche. E naturale che ci sia al-
lora un periodo di rinnovamento, o, se si vuole definirlo cosi,
di rivoluzione, durante il quale le energle individuali hanno
buon g1uoco ed alcuni tra gl’individui pitt passionati, pit at-

_ tivi, pid scaltri ed arditi possono dal basso della scala sociale

aprirsi la via fino ai gradi pili elevati.

Questo movimento, una volta iniziato, non si pud tutto ad
un tratto fermare; I’esempio di contemporanei, che, partiti dal
nulla sono arrivati a posizioni cospicue, stimola nuove ambi-
zioni, nuove cupidigie, nuove energie, ed il rinnovamento mo-
lecolare della classe politica si mantiene attivo finché un lungo
periodo di stabilita sociale non la va di nuovo rallentando. Al-
lora, mano mano che dallo stato febbrile una societd va pas-
sando a quello di calma, siccome le tendenze psicologiche del-
I'uomo sono sempre le stesse, coloro che fanno parte della
classe politica vanno acquistando lo spirito di corpo e di esclu-
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sivismo ed imparano I’arte di monopolizzare a loro vantaggio
le qualita e le attitudini necessarie per arrivare al potere e per
mantenerlo: infine, col tempo, si forma la forza conservatrice
per eccellenza; quella dell’abitudine, per la quale molti si ras-
segnano a stare in basso, ed i membri di certe famiglie o classi
privilegiate acquistano la convinzione che per loro & quasi un
diritto assoluto lo stare in alto ed il comandare. [...]

I DUE PRINCIPI E LE DUE TENDENZE CHE SI POSSONO
RISCONTRARE NELLE VARIE CLASSI POLITICHE

Secondo quanto scrisse Platone in uno dei suoi ultimi dia-
loghi, la monarchia e la democrazia sarebbero le due forme di
governo fondamentali, dalle quali, mercé combinazioni piti o
meno felici, deriverebbero le altre. Questo concetto, accorta-
mente interpretato e completato, si pud anche oggi accettare;
perché realmente in tutte le forme di organizzazione politica o
Pautoritd viene trasmessa dall’alto verso il basso della scala
politica e sociale, in maniera che la scelta del funzionario in-
feriore viene lasciata a quello superiore, finché si arriva al su-
premo gerarca che sceglie i suoi immediati collaboratori, come
dovrebbe accadere nella monarchia assoluta tipica, ovvero dal
basso viene delegata a coloro che stanno in alto, dai governati
a1l governanti, come si usava nell’antica Grecia ed in Roma
repubblicana. :

Bisognerebbe aggiungere che i due sistemi possono essere
- fusi e contemperati in vari modi, come accade oggi nei governi

rappresentativi; e si potrebbe citare in proposito la forma pre-
sente di governo degli Stati Uniti d’America, nei quali il Pre-
sidente ¢ scelto dalla universalita dei cittadini ed egli alla sua
volta noming tuttl i funzionari del governo federale &d i ma-
gistrati della Corte suprema. ,

Il primo tipo di organizzazione politica, quello nel guale
Iautorita viene frasmessa dail’alto della scala politica ai fun-
zionari inferiori, e che fu da Platone appellato monarchico,
noi crediamo pitt esatto di chiamarlo autocratico; perché un
monarca nel senso lato della parola, ossia un capo dello Stato
si trova quasi sempre in tutte le forme di regime politico. Piu
difficile riesce la scelta del vocabolo adatto ad indicare il se-
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condo. Seguendo I’esempio di Platone, si potrebbe chiamarlo
democratico, ma, siccome per democrazia s’intende oggi co-
munemente una forma di regime politico nella quale tutti
ugualmente partecipano alla formazione dei poteri sovrani,
cio che non sempre & accaduto nel passato nei regimi nei quali
il popolo sceglieva i suoi governanti perché spesso per popolo
s'intendeva una ristretta aristocrazia, crediamo pit opportu-
no di appellarlo liberale. E questa denominazione ci sembra
tanto pill appropriata in quanto & prevalso [’uso di ritenere
liberi quei popoli presso i quali, stando alla legge, i governanti
dovrebbero essere scelti da tutti o anche da una parte dei g0~
vernati e la legge stessa dovrebbe essere una emanazione della
volonta generale. Mentre nei regimi autocratici essa o ha un
carattere immutabile e sacro, oppure & una espressione della
volonta dell’autocrate o meglio ancora di coloro che agiscono
in suo nome. )

Viceversa ci_sembra pilt adatto di chiamare democratica
quella tendenza che, latente 0 manifesta, agisce sempre con
maggiore o minore intensita in tutti gli organismi politici e che
mira a rinnovare la classe dirigente, sostituendola o almeno
completandola con elementi provenienti dalle classi dirette. B
naturalmente chiameremo aristocratica la tendenza contraria,~
anche essa costante sebbene di varia intensita, la quale mira
alla stabilizzazione della direzione sociale € del POtere POLTICO
nei discendenti di quella classe che, in un dato momento sto-
rico, se ne & impossessata.

A prima vista parrebbe che la prevalenza di quello che noi
denomineremo principio autocratico dovrebbe accoppiarsi a
quella che chiameremo tendenza aristocratica; e che al contra-
rio il principio opposto, che chiameremo liberale, dovrebbe
accoppiarsi alla tendenza che abbiamo appellato democratica.
E realmente dall’esame di molti tipi di organizzazione politica
potrebbe trarsi la conclusione che esiste una certa simpatia fra
I’autocrazia e I'aristocrazia da una parte ed il liberalismo e la

democrazia dall’altra; perod sarebbe questa una di quelle rego-
le che sono soggette a moltissime eccezioni. Riuscirebbe facile
infatti trovare esempi di autocrazie che non hanno ammesso
Pesistenza di classi alle quali la nascita conferiva privilegi le-
gali, e si potrebbe citare in proposito I’impefo chinese durante
lunghi periodi della sua storia; ed anche pit facile sarebbe di
trovare esempi di regimi elettivi nei quali il popolo elettore era
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costituito solo dalla classe dirigente ereditaria, come avveniva
nella repubblica polacca e a Venezia.

Ad ogni modo, tenendo anche conto che riesce difficile as-
sai di trovare un regime politico nel quale si possa constatare
P’esclusione assoluta di uno dei due principi, o di una delle due
tendenze, ci sembra certo che la forte prevalenza dell’autocra-
zia o del liberalismo, della tendenza aristocratica o della de-
mocratica, possa fornire un criterio sicuro e fondamentale per
determinare il tipo al quale I’organizzazione politica di un da-
to popolo, in una data epoca, appartiene. Ed & percid che ora
ci sembra molto utile di iniziare un breve studio sui vantaggi e
gli inconvenienti che ad ognuno e ad ognuna di esse si possono
attribuire. :

IL PRINCIPIO AUTOCRATICO

[...] Del resto la formazione di un gruppo di persone, che,
secondo i casi, pud comprendere due o tre dozzine o anche un
centinajo d’individui, i quali monopolizzano la direzione dello
‘Stato e occupano, alle volte a turno, le cariche piu 1mportant1,
e un fatto che avviene in tutte le autocrazie, anzi in tutte [e
forme di regime politico. Variano soltanto 1 Critericon 1. qual
questo gruppo, che forma il primo strato della classe dirigen-
te, viene selezionato, a seconda che il regime € autocratico o

liberale o che prevale la tendenza democratica o quella aristo- -

cratica. Ma, 1n tutti i casi ed in tutti 1 regimi, un criterio co-
stante; e che ha sempre grande 1mportanza consiste nel gra-_
dlmento di coloro che-del ruppo gia fanno parte. In temp1
normali, quando si tratta di arrivare ad uno dei posti che per-
mettono di disporre effettivamente di una parte delle forze di
uno Stato, e quindi della sorte di molti individui, quasi sempre
sono necessari il consenso o almeno la simpatia e I’acquiescen-
za di coloro che ai posti accennati sono gia arrivati. Non per
nulla dice il proverbio che non si entra in Paradiso a dispetto
dei santi.

Nei paesi nei quali prevale nello stesso tempo il principio
autocratico e la tendenza aristocratica, il gruppo al quale ab-
biamo accennato viene formato a preferenza dai membri della
pit alta nobilta, i quali dalla nascita sono destinati ad occu-
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pare gli uffici e le mansioni pilt importanti dello Stato. La Cor-
te allora suole spesso essere il teatro dove si svolgono le gare di
preminenza fra le pitt grandi famiglie del reame, come avve-
niva in Francia all’epoca delle lotte fra il conte di Armagnac
ed il duca di Borgogna, in Sicilia nella seconda met3 del secolo
decimoquarto ed in Spagna sotto il debole Carlo II. Ma, quan-
do il sovrano titolare haingegno e forza di volonta, riesce alle
volte a rompere il cerchio delle camarille aristocratiche, che lo
servono e nello stesso tempo lo padroneggiano, e spesso lo pa-
droneggiano pilt di quanto lo servano, e lo rompe portando a
posti molto elevati persone di nascita mediocre, che, dovendo
tutto a lui, sono strumenti pit efficaci e pil fedeli della sua
politica. Si sa infatti che i due principali ministri di Luigi XIV,
Colbert e Louvois, non appartenevano all’alta nobiltd france-
se, e che Pietro il Grande di Russia affidd spesso cariche ele-
vate ad avventurieri di origine straniera o anche a Russi di bas-
'sa estrazione. Nelle autocrazie orientali non era neppure inau-
dito il caso di persone di origine molto bassa che arrivavano
prima alle cariche pill elevate e poi al potere supremo, e si po-
trebbero citare gli esempi di Basilio il Macedone nel secolo no-
no a Bisanzio e di Nadir Scia nella Persia del secolo decimot-
tavo. Non occorre dire che queste carriere eccezionali erano
dovute ad una straordinaria assistenza della fortuna, a doti
eccezionali d’intelletto e soprattutto all’arte di valersi di tutte
le circostanze propizie per salire in alto; la quale arte consiste
soprattutto nel sapersi rendere utili, e meglio ancora necessari,
a coloro che gia si trovano in alto, sfruttandone tutte le qualita

buone e cattive. '

I DUE STRATI DELLA CLASSE POLITICA
E L’AUTOCRAZIA BUROCRATICA

Al di sotto del primo strato della classe dirigente ve ne &
sempre, € quindi anche nei regimi autocratici, un altro molto
pit numeroso, che comprende tutte le capacit diretirici del
paese. Senza di esso qualunque organizzazione sarebbe impos-
sibile, perché il primo strato non basterebbe da solo ad inqua-
EIFL@MQMM@. Sicché dal grado di mo-
ralita, d’intelligenza e di attivitd di questo secondo strato

dipende in ultima analisi la consistenza di qualunque organi-
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smo politico, la quale suole essere tanto pit grande quanto
maggiore ¢ la pressione che il senso degli interessi collettivi
della nazione o della classe, riesce ad esercitare sulle cupidigie
individuali di coloro che ne fanno parte. Percid le deficienze
intellettuali e morali di questo secondo strato rappresentano
per Porganismo politico un pericolo piti grave e pit difficil-
mente rimediabile di quello nel quale si incorre quando le stes-
se deficienze si riscontrano nelle poche dozzine di persone che
tengono in mano i meccanismi della macchina statale.

Nei regimi autocratici primitivi, ed in generale in quelli pilt

antlchl, questo secondo sfrato della classe politica era quasi

sempre formato_dai sacerdoti e dai guerrieri. Ciog da quelle
‘due categorie di persone che disponevano della forza materia-
le e della direzione intellettuale e morale della societd e che,

© come conseguenza pil che come causa, del predominio intel-

lettuale e morale, avevano anche quello economico; e, date
queste condizioni della societd, era naturale che al regime au-

tocratico si accoppiasse quasi sempre il prevalere della tenden-

za aristocratica. Ma, col decorrere del tempo, colla fusione
completa della razza conquistatrice colla conquistata, 12 dove
la differenziazione delle classi era dovuta in origine all’inva-
sione di popoli stranieri, coll’aumento della civiltd e quindi
della ricchezza e della cultura, e colla conseguente necessita di

una preparazione tecnica per bene disimpegnare le cariche .

pubbliche, le autocrazie aristocratiche si sono quasi sempre
pitl 0 meno trasformate in autocrazie burocratiche. Tali erano
infatti ’impero romano, specialmente dopo Diocleziano, e
quello bizantino, ’impero chinese, almeno negli ultimi secoli
della sua esistenza, in buona parte la Russia dopo Pietro il
Grande, i principali Stati europei nel secolo decimottavo e,
con qualche riserva, poteva anche essere considerato come
un’autocrazia burocratica il Giappone dopo la creazione dello
Shogunato dei Tokugava.

Perché un’autocrazia inizi la burocratizzazione di un gran-

de Stafo ¢ senza dubbio necessario che la organizzazione po-
Iifica sia gia cosi salda da potere regolarmente prelevare una
mmiente a fornire un tratta-
meénfo ai pubblici funzionari ed a potere mantenere una forza
armata permanente. Ma, come spesso avviene nei fenomeni

'sociali, alld §iavolta una burocratizzazione gia bene iniziata
permette di accrescere grandemente I’efficacia coercitiva della

J
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macchina statale e rende quindi possibile alla classe dirigente,
e soprattutto al gruppo che la guida, di esercitare una azione
sempre piu forte sulle masse governate, orientandone gli sfor-
zi verso i fini voluti dai governanti. In altre parole, un’auto-
crazia burocratizzata & una autocrazia perfezionata, con tutti
i vantaggi e gli inconvenienti dovuti al perfezionamento. [...]

IL PRINCIPIO LIBERALE

[...] Anche negli Stati nei quali prevale il principio liberale

troviamo quei due strati della classe dirigente, il primo molto
piccolo, il secondo molto piu largo e profondo, dei quali ab-
biamo parlato a proposito del regime autocratico. Il sistema

elettivo non esclude infatti che si formino dei gruppi it © Tre-

no chiusi, 1 quali si contendono I€ Cariche piu elevate dello Sta-
to e Tanno capo ciascuno ad umn prefendente alla carica piu ele-
vata, che potrebbe essere quella di Presidente della Repubblica
0 di Presidente del Consiglio dei Ministri; gruppi che corri-
spondono alle camarille di Corte, fra le quali nelle autocrazie

- ST scelgono i coadiutori immediati del supremo gerarca. Natu-

ralmente i metodi usati sono diversi, perche nelle autocrazie
per arrivare basta influire presso uno o pochi uomini, sfrut-
tandone tutte le passioni buone e cattive; mentre nei regimi

liberali bisogna guidare la volonta almeno di tutto il Secondo:

strato della classe dirigente, il quale, se non costituisce da solo

il corpo ctettorate; Tormisce 1 quadri che ne formano e opINIio-

ni e ne determinano 1’azione. Perché dal suo seno escono i co-
mitati che dirigono le associazioni politiche, gli oratori dei co-
mizi ed i redattori dei giornali, ed infine quel piccolo numero
di persone capaci di formarsi una opinione propria sugli uo-
mini e sugli avvenimenti del giorno e che percid esercitano una
grande influenza sui moltissimi incapaci, e preparati quindi,
senza saperlo, ad accogliere sempre quella degli altri.

Molto diversi sono i risultati che da 1’applicazione del prin-
cipio liberale a seconda che il corpo elettorale, dal quale di-
pende la scelta di coloro che occupano le cariche pubbliche pit
elevate, & molto ristretto, ovvero molto largo.

Nel primo caso & evidente che una buona parte della classe

politica, o di coloro che avrebbero le atfitudini a farne parte,

in
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ne resta esclusa. Questa esclusione fa si che il regime liberale
diventi molto Somigliante ad un’autocrazia larvaia di una clas-
se ristrettissima, che alle volte si riduce a poche famiglie po-
tenti e quasl onnipotenti, come accadeva i n Polonia negli ul-
timi decenni anteriori alla sua spartizione. Inoltre quando il
corpo elettorale & molto ristretto, quasi tutti gli elettori sono o
possono credersi effettivamente eleggibili, e quindi quasi tutti
diventano candidati, ossia giudicabili, senza che resti un nu-
mero sufficiente di giudici.

Ordinariamente percid nei nhei corpi elettorall ristrettissimi o si

forma una cricca unica, composta dai ttolar delle cariche e
dai loro consorti e cointeressati, o s¢ ne formano due, delle
quali una sta al potere e 1’altra fa un’opposizione astiosa e
sistematica. I pochi che si mantengono al di fuori delle due
cricche ordinariamente restano isolati e vengono lasciati in di-
sparte; e riescono ad esercitare una azione efficace solo nei
. momenti critici, quando una serie di gravi scandali o di grandi
insuccessi rendono inevitabile o facile la caduta della cricca
che stava al potere. Nel secondo caso, cio2 quarndo tutti o qua-

si tutti sono elettori, 1o studio principale delle diverse organiz-
zazioni di partito In cul si divide la classe difigente diventa
quello di captare 1 suffragi delle classi pill numerose, che sono

necessariamente le pitl povere ed indotte. La prima e la pid ,

spontanea e naturale aspirazione di queste ¢lassi, costrette a
subire un.governo che spesso non amano e del quale ancora
pill spesso non capiscono gli scopi e gli in’granaggi sarebbe
quella di esser governata il meno possibile, ossia di fare per 1o
Stato il minor numero possibile di sacrifizi; la seconda, che si
‘sviluppa soprattutto coll’esercizio del suffraglo sarebbe quel-
la di trarre da esso profitto per migliorare la propria situazio-
ne€ economica e per sfogare quel risentimento compresso ¢
quell’invidia che spesso, non sempre, 'uomo che sta in basso
sente per colui che sta in alto, e specialmente per colui che & il
suo superiore immediato.

Or, quando nella lotta fra le diverse frazioni della classe
dirigente il successo dipende dall’appoggio e dalla simpatia
delle masse popolari, ¢ inevitabile che quella frazione, la quale
dispone di mezzi d’influenza meno efficaci, si valga delle due
aspirazioni accennate, e soprattutto della seconda, per trasci-
. nare con sé gli strati pitt umili della societd. A questa frazione
si uniscono di frequente, per sentimento o per interesse, quegli

La teoria della classe politica 139

individui che, nati nelle classi meno elevate, hanno saputo da
esse sollevarsi, in grazia della loro speciale intelligenza ed ener-
gia, ovvero per la loro eccezionale furberia. Ma, qualunque
sia la loro origine, i metodi seguiti da coloro che vogliono mo-
nopolizzare e sfruttare la simpatia delle plebi sono stati e sono

‘SETpTe 1dentici: €881.CosIStono nel porre 1n luce, naturalmen-

te esagerandoli, ’egoismo, ’insipienza ed I godimenti mate-
riali dei ricchi e dei potent], nel denunziare 1 [oro vizl ed 1 10ro
errori reali ed immaginari'e nel promettere di soddisfare quel
senso cosi comune e diffuso di grossolana giustizia, che vor-
rebbe abolita ogni gerarchia sociale fondata sui vantaggi che

conferisce la nascita e vorrebbe nello stesso tempo raggiungere

Puguaglianza assoluta dei godimenti e delle pene. [...]

ANALISI DELLA TENDENZA DEMOCRATICA

La tendenza democratica, ciog verso il rinnovamento delle
classi dirigenti, si puo affermare che agisce costantemente, con

maggiore o minore intensita, in tutte le societd umane. Alle
volte il rinnovamento avviene in modo rapido e violento, pil

Wanzi normalmente, mercé la lenta infiltrazione di al-

cuni elementi provenienti dagh strati piv umili nelle classi ele-
vate

"Nel passato i rinnovamenti violenti avvenivano non rara-
mente 1n seguito ad invasioni straniere, quando un popolo ve=
niva conquistato da un aitro popolo che si stabiliva nello stes-
SO paese e, senza distruggerli o cacciarli, si sovrapponeva agli
antichi abitanti. Cosi avvenne nell’Buropa occidentale dopo la
caduta dell’impero romano, nella Persia dei Sassanidi dopo
Pinvasione araba, in Inghilterra dopo la vittoria di Guglielmo
il Conquistatore, nell’India dopo ’invasione dei Maomettani
ed in China dopo I’invasione dei Mongoli e poi dopo quella
dei Tartari Mandchu. Perd in questo caso, quasi sempre,
frammenti dell’antica aristocrazia paesana sono entrati in
quella nuova di origine straniera. E forse, in tutti i casi sum-
mentovati, uno studio attento delle condizioni dei popoli con-
quistati ci farebbe constatare che la conquista straniera & stata
quasi sempre agevolata da un principio di dissolvimento in-

terno, che aveva gia indebolito e disgregato la classe dirigente

<
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indigena, o I’aveva moralmente separata dal resto della popo-
lazione.

In tempi pill recenti si sono talora avuti rinnovamenti vio-

linti e molto larghi delle antiche classi politiche in seguito a

_ gravi rivolgimenti interni. Essi corrispondono alle vere e pro-

prie rivoluzioni, ed avvengono quando Ira la organizzazione
politica ufficiale ed i costumi, le idee ed i sentimenti di un po-
polo si determina una grande disarmonia ed artificiosamente
vengono tenuti in condizione subordinata molti elementi che
sarebbero attissimi a partecipare alla direzione politica. Un
esempio classico di questo genere si ebbe colla grande rivolu-
zione francese; un altro si sta svolgendo sotto i nostri occhi in
Russia.

Ma le crisi violente, che cambiano radicalmente i criteri in
base ai quali si reclutano le classi dirigenti e che ne mutano o
modificano profondamente nel giro di pochi anni il personale,
possono essere considerate come un fatto piuttosto ecceziona-
le, il quale caratterizza alcune epoche storiche; fatto che qual-
che volta ha dato un energico impulso al progresso intellet-
tuale, morale e materiale, e qualche altra volta & stato I’inizio
o la conseguenza di un periodo di decadenza e dissoluzione di
una civilta. Viceversa, anche in tempi normali, possiamo qua-

« + "7 sisempre constatare ché un lento e graduale rinnovamento del-

" Ta classe politica avviene mediante infiliraziom di elementi
~~ provenienti dagli strati inferiori in_quelli superiori della socie-
ta.-Senonché questa tendenza, che noi abbiamo chiamato de-
mocratica, alle volte prevale ed agisce in modo piu efficace e
piti rapido, alle volte invece piil copertamente, attraverso mil-
le ostacoli creati dalle leggi, dalle consuetudini e dai costumi,
e percid in modo assai pitt blando.
Come abbiamo gia osservato nel primo volume di questo
lavoro, la tendenza democratica prevale pit facilmente nei

tempi agjtati, quando una mentalitd nUova r16sce 4 scalzare Ie
antiche concezioni sulle quali si basava I’edificio della gerar-
chia sociale, quando i progressi scientifici e tecnici hanno crea-
.to nuove fonti di guadagno o hanno prodotto un cambiamen-
to negli ordinamenti militari, o anche quando un urto esterno
ha costretto una nazione a fare appello a tutte le sue energie e
ad attitudini che, in tempi quieti, sarebbero rimaste allo stato
. potenziale. Percid in generale i cambiamenti di religione, le
nuove dottrine filosofiche e politiche, la scoperta di armi nuo-

4
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ve o di nuovi strumenti di guerra, ’applicazione di nuovi ri-
trovati alla produzione economica e lo stesso aumento di essa,
le lunghe guerre, sono tutti elementi che favoriscono il rapido
scambio delle molecole che compongono i vari strati sociali.

Aggiungiamo che questo scambio avviene sempre pil agevol-
mente nei paesi nuovi, dove abbondano ancora le ricchezze

naturali poco sfruttate, che danno modo agli vomini energicl
ed intraprendenti di arrivare pilt facilmente, o meno difficil-
mente, alla ricchezza e quindi alla notorieta. Gli esempi dei
diversi Stati americani e dell’ Australia ci sembrano a questo
riguardo abbastanza calzanti e persuasivi.

Non si pud negare che la tendenza democratica, soprattut-
to se contenuta in [imiti moderati, sia in certo modo indispen-
sabile a cio che si chiama, e spesso &-Tealmente, il Progresso
delle societa umane. Infatti, se tutte le aristocrazie fossero ri-
maste sempre chiuse ed immobili, il mondo non sarebbe mai
cambiato e ["'umanita si sarebbe fermata nello stadio raggiun-
to all’epoca delle monarchie omeriche o degli antichi imperi
orientali. La lotta fra coloro che stanno in alto e coloro che,
nati in basso, aspirano a salire in alto & stata, &, e sara sempre,
il fermento che ha costretto gli individui e le classi ad allargare
i propri orizzonti ed a cercare quelle vie nuove che ci hanno
condotto fino al grado di civilta raggiunto nel secolo decimo-
nono. A quel grado che ha reso possibile nel campo politico la
creazione del grande Stato rappresentativo moderno, il quale,
come abbiamo Visto nel precedente capitolo, fra tutti gli_ or-
ganismi politici & quello che & riuscito a coordinare una som-
ma maggiore di energie ¢ di attivita individuali verso fini d’in
teresse collettivo. ...] '

LA FORMULA POLITICA

[...] Qualunque classe politica, in qualsiasi modo sia co-
stituita, non confessa mai ch’essa comanda, per la semplice
ragione ch’¢ composta degli elementi che sono, 0 sono stati
fino a quel momento storico, i pit atti a governare; ma trova
sempre la giustificazi suo potere in un principio astrat-
to, in una formula che noi chiameremo la formula politica; il
dire che tutti i funzionari ripetono la propria autorita dal so-
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vrano, il quale poi a sua volta riceve la sua da Dio, & fare uso
di una formula politica; P’altra credenza che tutti i poteri ab-

- biano base nella volonta popolare & un’altra formula politica.
Abbiamo gia visto come la classe politica si costituisca so-

pra basi di fatto, e come essa sia sempre composta di quei tali

elementi, che hanno pill 6 meno i requisiti necessari per farne
parte; a prima vista percid parrebbe che la formula politica
non dovesse essere che una pura e semplice mistificazione, ep-
pure anch’essa ha la sua ragione di essere, la sua importanza,
e Terita di essere presa il considerazione.

. B prima di tutto giacché essa & un fatto costante, cid vuol
,dire che corrisponde ad un vero bisogno della natura umana;
pare che sia proprio del caratiere umano il voler credere che si
ubbidisca piuttosto ad un principio astratto, che ad una a per-
. sona, la quale vi comanda perché ne ha le attitudini. In secon-
do Iuogo non & men vero che gli elementi politici in una so-

cietd non sono mai molto stabili; essi MUtano conunuamerte
col mutare del grado di cultura ed in generale delle condizioni
sociali ed economiche di un popolo; ora trovandosi percio ele-

menti sempre nuovi nella possibilita di entrare a far parte della
classe politica, ed entrandovi per lo pitt sotto ’egida di una

nuova formula, che sostituisce I’antica, dai cambiamenti della
formula possiamo facilmente inferire 1 cambiamenti che av-
vengono nella classe pohtlca e aall’esame de1 principi astratti,
che informano la prima, possiamo indovinare gli elementl di
fatto che entrano nella composizione della seconda.
Purnondimeno non bisogna mai dimenticare che non & la
formula politica che determina il modo di formazione della
clagse politica, ma al contrario & questa che sempre adotia

quella formula che pit Ie conviene.

Se gettiamo uno sguardo sulle formule politiche che hanno
avuto corso nei vari secoli e nelle varie civiltd, vediamo subito
ch’esse sono state moltissime, ma che si possono tutte classi-

ficate in due tipi principali, Quelle che hanno il loro fonda-

fondate sopra un principio almeno in apparenza razionale.
Cosi per esempio il credere che ogni potestd venga dal sovra-
no, il quale alla sua volta I’ha rlcevuta da Dio, & una formula
a‘l Dritn €; al Contrario, 4 gl secondo il prin-
WWVare ogni legittimo potere dalla volonta po-

" potare-Masequiesta volonta popolareTinisce di essere I’inter-
S ————

gmentg in_una credenza soprannaturale, e le altre le quali sono
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prete del parere della maggioranza e diventa una espress1one
della volonta divina, il che qualche volta si & visto, allora rien-
tra anch’essa nella prima categoria.

A prima vista parrebbe che le formule politiche, fondate
sopra una credenza soprannaturale, dovessero essere pii facili
a venire, come si dice comunemente, sfatate, delle altre fon-
date sopra un pr1n01p10 razionale. Un governo, il quale assi-
cura di essere un’emanazione della volonta divina, potra es-
sere smentito sul terreno positivo dei fatti palpabili, ma, sic-
come la sua affermazione & basata sopra credenze sopranna-
turali, cosi non scendera mai su questo terreno; e finché vi &
gente la quale ha fede in quel tale soprannaturale su cui si ba-
sa, sfidiamo chiunque a convincerla per via di ragionamenti
che s’inganna. Al contrario, una formula politica razionale
dovrebbe essere pill attaccabile, perché fondandosi sopra ar-
gomenti terrestri, e non su cose dell’altro mondo, dimostrate
false le premesse sulle quali si basa tutto I’edifizio, non essen-
do questo sorretto da alcun puntello di fede, dovrebbe venir
meno. Eppure al giorno d’oggi accade precisamente il contra-
rio; siccome la fede in un dato soprannaturale, a dire il vero,
¢ molto in ribasso, cosi le formule politiche, basate sopra di
€550, non sono piu per nulla in voga, almeno nell’Europa oc-
cidentale; e il combatterle accanitamente, come ancora molti
usano fare, ¢ un vero picchiare al morto. Invece & in grande
auge qualche formula politica, la quale si fonda su principi
puramente razionali & vero, ma dei quali niente & pi facile che
qualcheduno non sia giusto, eppure non ne vediamo mai nes-
suno messo seriamente in discussione; che anzi tutti sono am-
messi come verita sacrosante. Il che prova che si pud, in tutto
0 in parte, abdicare alla propria ragione, anche quando non si

crede in nulla di soprannaturale. [...]

[LA FORMULA POLITICA]

0 gia accennato nel precedente capitolo, ac-
cade immancabilmente; 0 & accaduto finora in tutte le
societa discretamente numerose ed ap arrivate ad un cer-
to grado di cultura, che la classe politica non piustifica esclu-
sivamente il suo potere col solo possesso di fatto, ma




